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Wprowadzenie

Polska, podobnie jak kraje, ktore dotgczyly do Unii Europejskiej w XXI wieku,
stoi przed koniecznoscia dostosowywania polityki rozwoju do wymagan Unii w za-
kresie zmniejszania produkcji gazéow cieplarnianych, gtdéwnie przez zmniejszenie
eksploatacyjnego zapotrzebowania na cieplo, energie elektryczna, paliwa gazowe
[1-3]. Zgodnie z art. 9 ust. 3 lit. b dyrektywy 2010/31/UE [4], powstal Krajowy
plan dzialan dotyczgcych efektywnosci energetycznej dla Polski 2014 [5], ktory
zawiera miedzy innymi posrednie cele stuzace poprawie charakterystyki energe-
tycznej nowych budynkéw na rok 2015, z mysla o realizacji zalozen, aby do dnia
31 grudnia 2020 r. wszystkie nowo realizowane budynki byly obiektami nalezacy-
mi do grupy o niemal zerowym zuzyciu energii oraz po dniu 31 grudnia 2018 r.
nowe budynki zajmowane przez wiadze publiczne i bedace ich wihasnoscig byly
budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Na podstawie art. 4 dyrektywy
2012/27/UE [2] w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju zostal opracowany
dokument Wspieranie Inwestycji w Modernizacje Budynkoéw. Stanowi on zalacznik,
ktéry opracowano w zwiazku z art. 9 ust. 1 dyrektywy 2010/31/UE [4], ktory
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stanowi o tym, ze panstwa cztonkowskie opracowuja krajowe plany, majace

na celu zwiekszenie liczby budynkéw o niemal zerowym zuzyciu energii. Plany

te moga zawieraC zatozenia zroznicowane w zaleznosci od przyjetej kategorii
obiektéw. W Polsce cel ten zostat okreslony w Krajowym planie majgcym na celu
zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii, w ktorym okreslono

w szczegolnoscei:

1) definicje budynkéw o niskim zuzyciu energii oraz ich szczegoétowe cechy;

2) zalecane dziatania administracji rzadowej, podejmowane w celu promowania
budynkow o niskim zuzyciu energii, w zakresie projektowania, budowy i prze-
budowy budynkéw, a takze w sposob zapewniajacy ich energooszczednosé
oraz zapewniajacy zwiekszenie pozyskania energii z OZE wraz z obowigzkiem
przekazywania Komisji Europejskiej sprawozdan z wdrazania dyrektywy
2012/27/UE, a takze na podstawie obowiazku natozonego przez ustawodawce
na Ministra Gospodarki w zwigzku z ustaleniami art. 6 ust. | ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej [6]. Dokument ten zawiera
m.in. opis planowanych srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej, okresla-
jacych dzialania majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej w po-
szczegdlnych sektorach gospodarki, niezbednych do realizacji krajowego celu
w zakresie oszczednego gospodarowania energia na 2016 r., a takze przeglad
oszczgdnosci energii finalnej przewidzianej do osiggnigcia w 2020 r. [7]. Wyda-
je sie jednak, ze jezeli do wspolpracy nie wilacza sie gminy i miasta, a efekty
konsultacji spotecznych nie stang si¢ czescig ustalen obowiazujacych lokalnych
dokumentow strategicznych, w tym przede wszystkim miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego (przesadzajacych m.in. o sposobie zagospo-
darowania terendw) stanowigcych prawo lokalne, to mechanizm wsparcia
malych i mikroinstalacji nie bedzie bodzcem dla rozwoju OZE.

1. Kierunki polityki promujace zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie w Polsce

Przyszto$¢ budownictwa energooszczgdnego bez mozliwosci pozyskania $rod-
kéw finansowych z Unii Europejskiej (takze w nowej perspektywie 2014-2020)
moze by¢ ekonomicznie nieuzasadniona [8]. Istnieje koniecznos$¢ interwencji
publicznej w postaci kolorowych certyfikatow, dofinansowan, zwolnien z podatku,
promocji i dobrych praktyk zachecajacych do efektywniejszego wykorzystywania
energii w gospodarstwach domowych. Gléwnym podmiotem odpowiedzialnym
za monitorowanie procesdw ograniczenia zapotrzebowania na energi¢ sa samo-
rzady gminne.

Poprawa efektywnosci energetycznej jest kluczowym elementem strategii UE
na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarczej panstw cztonkowskich.
Plan poprawy efektywnosci, wyrazony w Energy Efficiency Plan 2011 [4], sprzyja
wielu celom, w tym bezpieczenstwu dostaw energii i zrbwnowazonemu rozZwojowi.
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Dyrektywa 2010/31/UE okresla s$rodki, ktére zobowigzuja panstwa czionkowskie
do ustanowienia minimalnych wymagan oraz opracowanie metody okreslania
charakterystyki energetycznej budynkéw. Poziomy osiaganych celow roznia sie
w zaleznos$ci od typu budynku. Pod koniec 2018 roku wszystkie zajete przez orga-
ny administracji rzadowej i samorzadowej budynki powinny odpowiada¢ niemal
zerowemu zuzyciu energii, a od 2020 r. wymaganiom tym podlega¢ beda wszystkie
nowo realizowane budynki. Pozostawiono wigcej swobody w dostosowaniu si¢ do
nowych wymagan dla istniejacych budynkéw. W tym kontekscie pojecie budynkow
o zerowym zuzyciu energii (tj. ZEB) odnosi si¢ do stanu energii netto (okreslonej
z géry w czasie) i jesli wytwarzanie energii z odnawialnych zrédet jest tak duze
jak zuzycie energii, to taki budynek moze by¢ uwazany za ZEB [9].

Jedng z mozliwych drég rozwoju budownictwa energooszczgdnego jest zrdzni-
cowanie polityki miejskiej i gminnej oraz uruchomienie programow wspierania
budownictwa energooszczednego. Drugg jest propagowanie dobrych praktyk i przy-
ktadow, chocby poprzez presje budownictwa niskoenergetycznego w budynkach
gminnych i bedacych siedziba wladz lokalnych. Trzecia jest wykorzystanie odna-
wialnych zrédel energii jako srodka poprawiajacego bezpieczenstwo i bilans ener-
getyczny, a czwartg optymalizacja wydawania $rodkow finansowych na te cele
w gminie [10].

Polityka promowania oszczedno$ci energii w kraju prowadzona jest na kilku
ptaszczyznach. Dla inwestycji w budownictwie wymagania techniczne sformuto-
wano w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 17 lipca 2015 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie [11], gdzie ustawodawca zdefiniowal wartos¢ wskaznika energii
pierwotnej EP (kWh/m?*/rok) okreslajacego roczne obliczeniowe zapotrzebowa-
nie na nieodnawialng energi¢ pierwotnag wymagana do ogrzewania, wentylacji,
chlodzenia oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej, w przypadku budynkow
uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, produkcyjnych, gospodar-
czych i magazynowych - obliczong wedlug przepisdéw dotyczacych metodologii
obliczania charakterystyki energetycznej budynkow. Wymagania dotyczace budyn-
koéw uzytecznosci publicznej, bedacych wlasnoscia gminy, objete sa najbardziej
restrykcyjnymi wymaganiami technicznymi (maksymalne wskazniki EP dla nowo
budowanych budynkéw, od 1 stycznia 2017 beda wynosi¢ 65 kWh/m*/rok, a od
2021 - 45 kWh/m?*/rok).

Kierunek polityki klimatycznej, prowadzonej przez UE, wymusza¢ bedzie
dalszy wzrost udzialu OZE w ogdlnej wielkosci zuzycia energii. W pazdzierniku
2014 r. Rada Europejska wyznaczyla jako cel orientacyjny na szczeblu UE
co najmniej 27-procentowg poprawe efektywnosci energetycznej w 2030 roku,
zastrzegajac mozliwo$¢ podniesienia tego celu do 30%. Kolejnym czynnikiem, ma-
jacym wplyw na sektor energii w UE, jest rozwdj odnawialnych zrodet energii
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(OZE). Udziat energii z OZE w latach 2004-2012 wzrdst o 70% i wyniost 14,1%
w zuzyciu energii finalnej brutto w 2012 r. Wzrostowi temu towarzyszy gwattowny
wzrost badan i innowacyjnosci w sektorze OZE [12].

Czynniki majace wplyw na konsumpcj¢ energii zaleza od wielu rzeczy,
m.in.: od klimatu, formy budynku, jego konstrukcji, materiatow i technologii,
nos$nikow energii, zastosowanych sposobow ogrzewania, szczelnosci przegrod.
Czesto czynniki te zalezne sa takze bezposrednio od sposobu uzytkowania budyn-
kow. Efektywnosé energetyczna zwigzana jest z kulturg i wiedza uzytkownikow
dotyczaca energooszczednosci. Mieszkancy budynkéw maja wplyw na konsump-
cje energii poprzez sposob ich uzytkowania, w tym przede wszystkim poprzez
ogrzewanie (nastawianie temperatury w pomieszczeniach i sprawnos$¢ urzadzen
grzewczych) oraz przygotowywanie c.w.u. (cieptej wody uzytkowej). Wymienione
elementy wplywaja na konsumpcje energii konicowej, a takze zaleza bezposrednio
od sposobu uzytkowania budynku.

Osiagniecie zatozonych celow polityki energetycznej wymaga ugruntowania
w spoleczenstwie przekonania, ze zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ oplaci
si¢ kazdemu gospodarstwu domowemu. Stworzenie pozytywnego klimatu inwesty-
cyjnego, promocja nowych wzorcéow i upowszechnianie dobrych przyktadow
prowadzi¢ bedzie do wzrostu gospodarczego poprzez wykorzystanie technologii
niskoemisyjnych [13, 14].

2. Budynki uzytecznosci publicznej

W obecnej perspektywie finansowej UE budynki uzytecznosci publicznej
nabraly na znaczeniu. Podstawy prawne pod nowa perspektywe przygotowywano
od 2010 roku. Art. 9 ust. 2 dyrektywy 2010/31/UE okresla, ze panstwa czlonkow-
skie ,,idgc za przykiadem sektora publicznego - opracowujg polityki i podejmujg
dzialania, takie jak opracowywanie zalozen stuzgcych pobudzaniu do przeksztal-
cania budynkow poddawanych renowacji w budynki o niemal zerowym zuzyciu
energii, i informujq o tym Komisje w swoich krajowych planach”.

Przepisy dotyczace efektywnosci energetycznej budynkéw sa skonstruowane
w ten sposob, ze spetnienie wymagan majacych obowigzywac od 1 stycznia 2021 r.
i tym samym osiagnigcie wymaganej wartosci wskaznika zapotrzebowania na ener-
gie pierwotng EP za pomoca rozwigzan konwencjonalnych, w tym zastosowanie
przegrdd o lepszej izolacyjnosci termicznej i odzysku ciepta oraz poprzez poprawe
efektywnosci systemu c.o. i c.w.u., jest zwigzane ze znaczacymi naktadami inwe-
stycyjnymi i ograniczeniami wilasnosci uzytkowej budynku, do ktorej jesteSmy
przyzwyczajeni. Jest to celowy zabieg, ktéry ma zachegci¢ inwestoréw do wykorzy-
stania w budynkach alternatywnych zrédel energii, w tym zrodet odnawialnych,
tj. pomp ciepla oraz skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepfa.
Skutecznos¢ tego zabiegu zalezy od kosztéw zastosowanych rozwigzan.
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3. Metoda badan

Zgodnie z § 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
17 lipca 2015 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie [11], za budynek uzytecznosci publicznej nalezy rozumie
budynek przeznaczony na potrzeby administracji publicznej, wymiaru sprawiedliwo-
Sci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania,
opieki zdrowotnej, spolecznej lub socjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii,
ustug, w tym ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych, turystyki, sportu, obstugi
pasazerow w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym
srodlgdowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych
Sfunkcji; za budynek uzytecznosci publicznej uznaje sie takze budynek biurowy
lub socjalny.

TABELA 1

Maksymalna warto$¢ wskaznika EP, okres§lajacego roczne obliczeniowe
zapotrzebowanie budynku na nieodnawialng energi¢ pierwotna wymagang
do ogrzewania, wentylacji, przygotowania c.w.u. wg rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki
i ich usytuowanie [11] [opracowanie wlasne]

EP wymagana na potrzeby ogrzewania, wentylacji
i przygotowania cieptej wody uzytkowej
Rodzaj budynku [kWh/m?/rok]

0d 01.01.2014r. | 0d01.01.2017r. | 0od 01.01.2021 1.}

mieszkalne:

a) jednorodzinne 120 95 70
b) wielorodzinne 105 85 65
zamieszkania zbiorowego 95 85 75

uzytecznosci publiczne;j:
a) opieki zdrowotnej 390 290 190
b) pozostate 65 60 45

gospodarczych, magazynowych,

produkcyjnych 10 %0 70

Przedstawione w tabeli 1 wartosci odnosza si¢ do energii pierwotnej (EP)
wymaganej na potrzeby ogrzewania, wentylacji i przygotowania cieplej wody

>0d 01.01.2019 r. w przypadku budynkow zajmowanych przez wladze publiczne oraz bedace ich
wlasnoscig.
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uzytkowej. Energia pierwotna zawarta w surowcach energetycznych lub przejawia-
jaca si¢ bezposrednio w postaci sit przyrody jest przetwarzana do postaci finalnej.
Energia pierwotna rézni si¢ od energii koncowej (EK) tym, ze uwzglednia straty
powstajace na etapie produkowania i przesylania energii. Nie jest to wigc wartos¢,
ktéra mozna odezytaé z licznikéw odbiorcéw. Rdéznice miedzy energia pierwotna
(EP) a energia koncowa (EK) zaleza od nosnika ciepta. EP moze by¢ wigksza
od EK od 10% (dla gazu) do 300% (dla pradu). Moze tez by¢ mniejsza - jesli
nosnikiem ciepla jest biomasa (drewno, pelety) [15].

Przy szacowaniu mozliwych do uzyskania oszczgdnosci energii w miescie
Zielona Gora pominigto energi¢ potrzebng na wytworzenie chtodu w budynkach
uzytecznosci publicznej, ktoéra zgodnie z danymi [16] w budynkach uzytecznosci
publicznej jest nieznaczna (tylko 8,4% budynkoéw, bedacych wiasnoscia lub wy-
najmowanych przez wladze rzadowa, samorzadowa lub lokalng, bylo wyposazo-
nych w urzadzenia chtodzace lub klimatyzatory). Udzial procentowy budynkow
uzytecznosci publicznej w kwartalach zabudowy Zielonej Gory jest rozny.
Najwiecej budynkow o funkcji publicznej zlokalizowanych jest w $cistym centrum
miasta (kwartat 17° - ok. 50%), kampusach uniwersyteckich i centrach ustugowo-
-rekreacyjnych, a najmniej w dzielnicach mieszkaniowych (kwartal 32 - ok. 10%).
W badaniu przedstawiono zuzycie energii w dwoch, skrajnie nasyconych budynkami
uzytecznosci publicznej, kwartatach zabudowy Zielonej Gory. Wszystkie wartosci
zaczerpnicte z Energetycznego Audytu Miejskiego dla miasta Zielona Goéra [10]
przedstawiono w odniesieniu nie do catego budynku, gdyz uniemozliwiloby to ich
poréwnywanie, a do 1 m” jego powierzchni uzytkowej, o regulowanej temperaturze,
stad tez wyniki prezentowane sa w jednostkach [kWh/m?/rok].

TABELA 2

Rzeczywiste zuzycie energii koncowej [KWh/m*/rok| potrzebnej do wytworzenia
ciepla i przygotowania cieplej wody uzytkowej w budynkach zréznicowanych
funkcjonalnie [10] [opracowanie wlasne]

Zuzycie energii
) [kWh/m?*/rok]
Rodzaj zabudowy
stan obecny stan po termomodernizacji
mieszkalna 209 153
mieszkalno-ustugowa 223 176
ustugowa 213 159
inna 224 176

° Numeracja i podzial miasta Zielona Goéra na kwartaly przyjete na podstawie ustalen zawartych
w EAM Zielona Géra 2011.
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4. Szacowanie zuzycia energii w budynkach uzytecznosci
publicznej w Zielonej Gorze

Analizujac strukture¢ zabudowy w oparciu o mape zasadnicza i GIS w Zielone;j
Gorze (marzec 2016 - Licencja nr DR-GE.6642.1059.2016.AW_0862_P), mozna
oszacowaé ilo$¢ budynkéw i powierzchni uzytkowej budynkéw uzytecznosci
publicznej [m*]. W tym celu powierzchnie zurbanizowana miasta Zielona Gora
(w granicach administracyjnych stan do 31 grudnia 2014 r.”) podzielono na
50 kwartalow. Przyjeto ilog¢é m? budynkéw wynikajaca z powierzchni zabudowy
budynkéw pomnozonej przez ilosé¢ kondygnacji. Powierzchnia uzytkowa budyn-
kéw zostata rozrozniona z uwagi na przewazajacg funkcje.

TABELA 3

Powierzchnia uzytkowa budynkoéw i szacowane zuzycie energii obecnie oraz w zgodzie
z warunkami technicznymi dla 2017 i 2021 r., w dwéch wybranych kwartalach
Zielonej Gory. Opracowanie wlasne. Dane: Urzad Miasta Zielona Goéra
na podstawie analizy mapy zasadniczej (GIS), marzec 2016 - Licencja
nr DR-GE.6642.1059.2016.AW_0862_P

Budynki uzytecznosci publicznej Kwartat 17 Kwartal 32

Szacunkowa ilo$¢ sumarycznej powierzchni

catkowitej w kwartatach w budynkach [m?] 351189 23317
biurowej 117266 3639

W tym w budynkach handlowo-ustugowej 88871 12684

0 pr zquaZajqcej oswiaty, nauki, kultury

fllIlkC_]lZ i sportu 70 627 7944
szpitale i ZOZ-y 74 425 1050

Szacunkowe obecne zuzycie energii 67730837 4712170

koncowej® [kWh/m?*/rok] [kWh/m?*/rok]

Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng 38189090 1760520

dla budynkéw po renowacji do wymagan [kWh/m?/rok] [kWh/m?/rok]

standardowych 60 [kWh/m?/rok] (co stanowi 56,4% (co stanowi 37,4%

1290 (dla stuzby zdrowia) Zuzycia obecnego) Zuzycia obecnego)

Potencjatl oszczgdnosci zapotrzebowania 26595130 1291515

na energi¢ pierwotna dla budynkow [kWh/m*/rok] [kWh/m*/rok]

po renowacji do wymagan niskoenergetycznych (co stanowi 39,3% (co stanowi 27,4%

45 [kWh/m*/rok] i 190 (dla stuzby zdrowia) zuzycia obecnego) zuzycia obecnego)

" Dnia 1 stycznia 2015 r. Miasto Zielona Gora powickszylo swoje granice administracyjne o po-
wierzchnie gminy wiejskiej Zielona Gora.
8 Na podstawie [10], dane: 2011.
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Zuzycie energii koncowej (EK) przeznaczonej na potrzeby c.o. i c.u.w. przyjeto
na podstawie danych Energetycznego Audytu Miejskiego dla miasta Zielona
Gora [10], dla budynkoéw reprezentatywnych dla struktury urbanistycznej miasta.
Zatozono, na podstawie danych GUS, ze ok. 52,8% budynkéw jest po termo-
modernizacji [16].

Warto$¢ obliczeniowa energii uzytkowej na potrzeby ogrzewania i wentylacji
wynika z bilansu cieplnego, tj. z réznicy pomiedzy stratami a wykorzystywanymi
zyskami ciepla. Do obliczen wykorzystano wartos¢ wskaznika (EP), okreslajacego
roczne obliczeniowe zapotrzebowanie budynku na nieodnawialng energi¢ pierwot-
ng do ogrzewania, wentylacji, przygotowania cieplej wody uzytkowej wg rozpo-
rzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie [11]. Przy szacowaniu zuzycia energii przez budynki pominigto
EPc - zuzycie energii na potrzeby chlodzenia oraz EP; - zuzycie energii na potrzeby
oswietlenia.

5. Dyskusja

Polityka gminna dotyczaca oszczednosci energetycznej moze stanowi¢ element
napedzajacy rozwdj gospodarczy regiondw. Zagrozeniem moze by¢ natomiast
brak przystosowania sieci energetycznych do wspolpracy z urzadzeniami OZE
(elektrownie wiatrowe, biogazownie, energetyka wodna i energetyka stoneczna).
Rozwiazaniem mogtaby by¢ wirtualna elektrownia - lokalna energetyka gminna
rozproszona, oparta na OZE i mikrosieci (przykladem takiej sieci jest Projekt
Kombikraftwerk Kassel z tzw. inteligentng siecia Smart Grid, sterujaca podaza
energii elektrycznej pochodzacej z 36 réznych zrodet) lub, jak wykazata analiza
kanadyjskich gminnych planéw energetycznych, polityka i programy energetyki
rozproszonej, realizowane przez spotecznosci lokalne [1]. Teoretycznie zarzadzanie
na poziomie lokalnym jest pozadane, poniewaz realizuje okreslone cele poprzez
poprawe stanu energetycznego w trzech obszarach: efektywnos$ci energetycznej,
oszczgdzania energii i przejscia na odnawialne zrddta energii.

Niezaleznie wydaje si¢, ze warunkiem koniecznym do realizacji remontéw
energooszczednych zabudowy miast i gmin jest opracowanie kompleksowych
programéw, zwlaszcza w odniesieniu do stref srodmiejskich (programy ochrony
budynkdéw czy obszarow), ktore przyczynia si¢ do oszczgdnosci energii. Programy
uwzgledniajagce kompleksowe zagospodarowanie i planowane dziatania, takze
pozyskiwanie energii z OZE, moga by¢ szansa dla jednostek samorzadu terytorial-
nego na wykonanie zalozen zmniejszenia zuzycia energii pierwotnej. Przepisy
w tym zakresie powinny by¢ bardziej radykalne, promujace np. zielone technolo-
gie. Niestety, dane GIS, gromadzone przez gminy, sa najczgsciej niepetne, a przez
to niewystarczajace do prawidlowej i peilnej analizy stanu. Badacze w Wiedniu
potwierdzili, ze dane dla réznych dzielnic miasta r6znia si¢ miedzy soba doktadno-
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scig i charakterystyka. Ponadto znaczna cze¢s$¢ informacji o budynkach, takich jak:
daty termicznych modernizacji, stan i kubatura poddasza oraz piwnicy, dokladny
opis sposobu uzytkowania, jest niepelna [17]. Podobne problemy ze zbiorem
danych byly w Zielonej Goérze, gdzie prezentowane przez Gtowny Urzad Staty-
styczny (dane deklaratywne) nie odpowiadajg danym przestrzennym GIS zgroma-
dzonym przez administracj¢ samorzadowa (btad ponad 100%) [8]. Wiele prac
opiera si¢ na badaniach poszczegélnych budynkow (zwlaszcza mieszkalnych),
ale nie w skali miasta. Przyczyn takiego stanu mozna doszukiwa¢ si¢ w wielo-
letnich zaniedbaniach oraz braku map cyfrowych, klasyfikowanego zbioru danych
i systemOw monitoringu zmian przestrzennych w skali miasta.

Dyrektywa 2002/91/WE wprowadzila $wiadectwa charakterystyki energetycz-
nej (EPC) jako narzedzie polityki energetycznej dla poprawy efektywnosci energe-
tycznej budynkéw na rynku nieruchomosci. Celem EPC jest informowanie nabyw-
cow budowlanych o wydajnosci i kosztach energii dla poszczegdlnych rodzajow
budynkow. Skuteczno$¢ EPC, ktorg przebadal Fabbri z zespotem [18], zalezy od
dwoch czynnikow:

— doktadnosci oceny charakterystyki energetycznej (wykonanej przez niezalez-
nych ekspertow),

— zdolnosci klasyfikacji energii i skali wydajnosci energetycznej (kontrola fluktua-
cji bazowych energii).

Zatozenia polityki energetycznej UE obowiazuja wszystkie kraje cztlonkowskie.
Do wzrostu efektywnosci energetycznej budynkdéw nowych i istniejacych dazy sie
w wielu krajach, np. od 2013 r. w Danii obowigzuje zakaz instalowania kotlow
na rope i gazowych w nowych budynkach, a zakaz ich eksploatacji obowigzuje
od 2015 r. rowniez w budynkach istniejacych.

Podsumowanie

Samorzady lokalne nie prowadza nadzoru energetycznego w odniesieniu do
zabudowy miast i gmin. Ze wzgledu na brak wzorcoéw, doswiadczen i szczegoto-
wych uregulowan prawnych musza by¢ tworzone od podstaw metody dzialania,
ich zakres i priorytety. Brak wiedzy, umiejetnosci i danych w gminach generuja
wysokie koszty opracowania tego typu plandw przez firmy zewngtrzne. Powodem
obecnego stanu jest brak formalnego instrumentu energetycznej polityki na pozio-
mie lokalnym. Dla poprawy efektywnosci energetycznej gmin nalezy wprowadzié
wytyczne w zakresie ksztaltowania i monitoringu zuzycia energii na poziomie
dzielnic i miast, a nie powiatow.

Polityka zarzadzania miastami i gminami powinna wspiera¢ zmiany umozli-
wiajace zwickszenie efektywnosci energetycznej budynkow i inwestycje OZE.
Polityka energetyczna powinna by¢ bardziej zréznicowana i oparta na podstawach
prawnych, dajacych szersze pole dziatania jednostkom samorzadu terytorialnego
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w zakresie konkretyzacji odpowiedzialnosci za poszczeg6lne cele kraju, do ktorych
Polska zobowigzana zostata na poziomie dyrektyw UE. Jak wynika z analizy
aktualnie obowigzujacych przepisow prawa w Polsce, ustawodawca nie skonkrety-
zowal zadan stojacych przed jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie
polityki energetycznej, w zwiazku z jasno okreslonym celem krajowym, przyjetym
przez Polske na podstawie dyrektyw UE. Biorac pod uwage konsekwencje przyje-
cia przez rzad RP ww. dokumentéw, nalezatoby uruchomié programy wspierania
budownictwa energooszczednego tak, aby podpowiadaé potencjalnym inwestorom
korzystne rozwigzania wraz z mozliwoscig ich wsparcia finansowego (rys. 1).

Organ wykonawczy (wajt, burmistrz, prezydent) uniezalenit sie od Wzmocnienie roli organu ustawodawczego (rady gminy)
organu ustawodawczego (rada gminy)

Racdni nie posiadajg i nie maja dostepu do wiedzy specjalistycznej Objecie radnych dodatkowym systemem szkolen
Mieszkaricy sg obojetnie wobec sposobu gospodarowania dobrem Wzmocnienie organizacji obywatelskich w celu partnerstwa w
publicznym polityce rozwoju
Dochody gmin stanowig wynik wielu dziatan — brak rozwigzari Sredninokresowa pewnosi¢ dochoddw — adpowiedzialnosc w
systemowych, brak ciggtosci inwestycji zarzadzaniu finansami
Brak przejrzystych podstaw prawnych w odniesieniu do prawa Warost wydajnoéci systemu egzekuc]i naleznoéel z tytutu podatku
majatkowego gminy i drierzawy

Potrzeba zmian przepisow prawa dla wprowadzania nowoczesnych i

efeltywnych metod zarzadzania finansami gminy Obowigzkowy monitoring - kontrola celowosci dzialan

Rys. 1. Propozycje pozadanych kierunkdw reform w zarzadzaniu finansami samorzadowymi
umozliwiajace zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkéw i inwestycje OZE
[opracowanie wiasne]

Gminy powinny wskaza¢ jasne cele oraz regularnie przygotowywaé raporty
o postepach w dziedzinie podwyzszania wskaznikow, w zakresie poprawy efek-
tywnosci energetycznej, na swoim obszarze oraz wspomaga¢ w ramach swoich
mozliwosci ustawowych inicjatywy oddolne, w celu zaangazowania mieszkan-
cow do dziatania np. w zakresie polityki majacej na celu produkcj¢ energii ze
zroédet odnawialnych, wsparcie branzy kreatywnej i biznesu, opartego na wiedzy,
np. w ramach budzetow obywatelskich jako najpopularniejszej formy wspotpracy
bezposredniej administracji z mieszkancami.

Poprawa efektywnosci i bilansu energetycznego oraz udziatu energii wytwa-
rzanej z OZE moze zosta¢ uwienczona sukcesem, gdy do wspotpracy wlacza sie
gminy i miasta jako aktywne organy administracji samorzadowej. W oparciu
o ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne [19] w zakresie obo-
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wigzku wykonania planéw energetycznych w gminach, krajowy plan majacy na
celu zwigkszenie liczby budynkow o niskim zuzyciu energii oraz o ustawe z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym [20], a takze ustawe z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [21] wprowadza si¢ instrumen-
ty polityki energetycznej gmin i miast. Oszczednos¢ energii stanowi podstawe
o ubieganie si¢ 0 uzyskanie swiadectwa pochodzenia, a handel kolorowymi certy-
fikatami stanowi dodatkowe bodzce dla rozwoju OZE i podstawe dla kreowania
mechanizméw wsparcia dla matych instalacji i mikroinstalacji. Rozwdj infrastruk-
tury energetycznej na szczeblu lokalnym zwigksza sprawnos¢ produkcji energii,
tatwos¢ ich eksploatacji oraz stopniowy rozwdj energetyki.
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Streszczenie

Ograniczenie zuzycia energii cieplnej, elektrycznej i gazowej oraz wzrost wydajnosci urzadzen
w budynkach jest dzi$ gléwnym celem polityki energetycznej na poziomie regionalnym, krajowym
i migdzynarodowym. Cel ten znajduje takze swoje odzwierciedlenie w polityce lokalnej okreslajacej
ramy dziatan inwestycyjnych. W artykule przedstawiono szacunkowa wartos¢ mozliwych do uzyska-
nia oszczednosci energetycznych dla miasta przy uwzglednieniu zatozen przyjetych w dokumen-
tach technicznych dla budynkéw uzytecznosci publicznej, dotyczacych zuzycia energii. Opisane
szacowanie zostalo wykonane na podstawie danych GIS dla wybranych budynkéw miasta Sredniej
wielkosci w zachodniej czesci Polski. Spostrzezenia i wnioski prezentowane w niniejszym artykule
moga by¢ istotne dla regiondéw, ktore zainteresowane sg zmniejszeniem energochtonnosci budynkow,
osiedli i miast. Stwierdzono, ze gléwnym podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie proceséw
ograniczenia zapotrzebowania na energi¢ sa samorzady gminne, a wstepnie okreslonych celéw
nie mozna osiggna¢ bez prowadzenia odpowiedzialnej polityki miejskiej, wymagajacej sterowania,
tj. bezposredniego dziatania i/lub zachgty ekonomiczne;.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ energetyczna, budynki uzytecznosci publicznej, Zielona Goéra

Implementation of new requirements regarding the growth
of EU energy efficiency for public buildings in Poland
on the example of Zielona Géra

Abstract

Today the main objective of energy policy at regional, national and international levels is reducing
heat, electricity and gas, and increase the efficiency of equipment in buildings. This objective is
also reflected in local politics defining the framework for investment activities. The article presents
an estimate of the achievable energy savings for the city, taking into account the technical documents
for public buildings. Described estimation has been done on the basis of GIS data for selected build-
ings, medium-sized city in the western part of the Polish. Observations and conclusions presented
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in this article may be relevant to the regions, which are interested in reduction of energy consumption
of buildings, neighborhoods and cities. It was found that the main entity, responsible for monitoring
processes to reduce energy demand, are the municipal governments, and the defined objectives
can not be achieved without a responsible policy of urban requiring control. It requires control
as direct and /or economic incentives.

Keywords: energy efficiency, public buildings, Zielona Gora



